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工廠利用毗連土地擴廠工廠利用毗連土地擴廠工廠利用毗連土地擴廠工廠利用毗連土地擴廠  

撰寫撰寫撰寫撰寫申請書注意事項申請書注意事項申請書注意事項申請書注意事項  
 

財團法人台灣產業服務基金會 邱裕閔  工程師  

 

一、前言  

依據促進產業升級條例第 53 條之規定，事業單位在擴展工業

或增闢必要通路或設置污染防治設備，需使用毗連之非都市土地

時，必須先向經濟部申請認定低污染事業，再向地方工業主管機

關申請核定擴展計畫，經工業主管機關核定發給工業用地證明

書，始得依法辦理用地變更編定及工廠變更登記。  

另，經濟部工業局為營造優質投資環境，推動「2015 年經濟

發展願景第一階段三年衝刺計畫 -產業發展套案」。其中，為協助

中小企業及傳統產業利用毗連非都市土地擴大投資，擬定「興辦

工業人申請利用特定農業區經辦竣農地重劃之毗連非都市土地擴

展計畫及用地處理方案」（以下簡稱「處理方案」）以解決合法工

廠之用地變更問題。  

 

二、機制說明  

工廠利用毗連土地以擴展工業之申請案，其申請標的可分為

『一般非都市土地』及『特定農業區非都市土地』兩類。前者須

依「興辦工業人申請利用毗連非都市土地擴展計畫及用地面積審

查辦法」（以下簡稱「審查辦法」）申請『低污染事業認定』；後者

須依「處理方案」申請『低污染事業無公害行為認定』。  

亦即，該類申請案分為以下兩種：  

1.擴展工業申請認定屬低污染事業：即工廠申請利用毗連之

『一般非都市土地』  
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2.擴展工業申請認定屬低污染事業無公害行為：即工廠申請

利用毗連之『特定農業區經辦竣農地重劃之非都市土地』  

依據「審查辦法」規定，擴展工業無論申請認定屬低污染事低污染事低污染事低污染事

業業業業或低污染事業低污染事業低污染事業低污染事業無公害行為無公害行為無公害行為無公害行為，皆須填具申請書並檢附相關書件。

其中，申請認定屬低污染事業者，若其製程類別屬「興辦工業人

利用毗連非都市土地擴展計畫之低污染事業認定方式」（以下簡稱

「認定方式」）第 2 點所列之範圍，則須再提送『污染防治計畫書』

說明各項環保措施，以辦理後續作業。另，有關「認定方式」第 2

點，詳見附錄 A；上述書件之審查流程，如圖 1 所示。  

 

 

 

 

 

 

圖圖圖圖 1    污染防治計畫書或申請書審查作業流程污染防治計畫書或申請書審查作業流程污染防治計畫書或申請書審查作業流程污染防治計畫書或申請書審查作業流程  

 

三、申請書中常見之缺失與因應方式  

對申請申請申請申請認定屬認定屬認定屬認定屬低污染事業低污染事業低污染事業低污染事業者，工業局除須審查其所提送之申

請書外，亦須針對部分提送『污染防治計畫書』之案件進行審查

作業；而對申請申請申請申請認定屬認定屬認定屬認定屬低污染事業低污染事業低污染事業低污染事業無公害行為無公害行為無公害行為無公害行為者，目前則僅審查

其所提送之申請書。茲彙整歷次審查時，常見之缺失與因應方式

供產業界參考，以減少類似問題重複發生，並縮短審查時程，俾

利擴展工業能適時掌握商機；詳如表 1 所示。  

修訂本複審修訂本複審修訂本複審修訂本複審 召開審查會召開審查會召開審查會召開審查會    
審查意見審查意見審查意見審查意見 

複審複審複審複審  計畫書初審計畫書初審計畫書初審計畫書初審 

：：：：低污染事業無公害行為認定審查低污染事業無公害行為認定審查低污染事業無公害行為認定審查低污染事業無公害行為認定審查（（（（針對申請書針對申請書針對申請書針對申請書）））） 

：：：：低污染事業認定審查低污染事業認定審查低污染事業認定審查低污染事業認定審查（（（（針對污染防治計畫書針對污染防治計畫書針對污染防治計畫書針對污染防治計畫書）））） 

必要時現勘必要時現勘必要時現勘必要時現勘 

擴展計畫核可擴展計畫核可擴展計畫核可擴展計畫核可    

（（（（定稿本定稿本定稿本定稿本）））） 

申請申請申請申請書初審書初審書初審書初審 
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表表表表 1    申請申請申請申請案之常見缺失與案之常見缺失與案之常見缺失與案之常見缺失與因應因應因應因應方式參照表方式參照表方式參照表方式參照表  

申請類別 常見缺失 因應方式 

未檢附相關證照(公司變更登記表、營

利事業登記證或工廠登記證，及排放許

可、廢棄物委外清運合約、受託業者相

關證照)。 

應依規定檢附相關證照資料(且須注意相關許可證及合

約仍在有效期限內)。 

申請擴展土地目前使用現況之說明未

臻詳盡。 
應詳細說明。若已先行使用，應詳細說明其使用情形。

未說明(最終)承受水體及用途。 應查明(最終)承受水體名稱，及其是否涉及農業灌排用

途。 

未針對擴展前後之製程規劃空間做詳

細說明。 
應評估產值、產量之擴增，與申請擴展土地面積之合理

性。(必要時工業局將進行現勘) 

未說明既有製程之污染現況及主要污

染物。 

未說明既有污染物(廢氣、廢水、噪音

或振動)之污染防治設施、處理流程及

操作狀況。 

未說明事業廢棄物成份及貯存狀況。 

未說明毒性化學物之使用與管制情形。

未說明土壤及地下水污染防制措施。 

低污染事業 

（污染防治

計畫書） 

計畫書內容與工廠現況欠缺一致性。 

應針對實際之運轉現況及擴展後之相關規劃，詳細說

明，並檢附許可文件(或有關合約)之完整影本。(必要時

工業局將進行現勘) 

擴展前後之部分製程於 17 項非屬低污

染事業之管制類別中，未被清楚定義或

有所爭議。 

應聲明該製程乃利用污染性較低之技術原理，並提出相

關檢測數據佐證，俾利釐清製程之污染性；或將該製程

委外處理，並檢附佐證資料。(必要時工業局將進行現勘)

擴展前後之部分製程明顯非屬低污染

事業。 
應將該製程委外處理，並於申請書中聲明，俾利釐清製

程之污染特性。(必要時工業局將進行現勘) 

未於製造流程圖中標示所有污染物(廢
氣、廢水、廢棄物、噪音或振動)及其

污染防治設施。 

應詳細說明，且相關許可證及合約須在有效期限內。 

將原水、原廢水及放流水之水質檢測資

料混淆；或僅排放生活污水，而未檢附

任何水質檢測資料。 

原水乃指地下水，非原廢水；原廢水及放流水之水質數

據應填入污染防治說明書中並檢附檢測報告。若僅排放

生活污水，亦須檢附水質檢測報告備查。 

未說明(最終)承受水體及用途。 應查明(最終)承受水體名稱，及其是否涉及農業灌排用

途。 

廢水排放方式之填寫與工廠現況不符。工廠若有排放製程作業廢水之情形，則須設置專管或導

入公共排水系統排放；若工廠僅排放生活污水，方可在

放流水符合灌溉用水水質標準之前提下申請搭排。 

低污染事業 

無公害行為 

（申請書） 

污染防治說明書未以 96年 8月 20日所

公佈之新版格式填寫。 
提供下載連結： 

http://www.moeaidb.gov.tw/external/ctlr?PRO=policy.Poli
cyView&id=95 

修訂時應以前一版本之審查意見為依歸，汰換重複、多餘或謬誤之資料，並依序裝訂成冊。 
共通性問題 

宜採雙面印刷，避免紙張之浪費，且書件中之照片宜以彩色為佳。 
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◎◎◎◎服務資訊服務資訊服務資訊服務資訊／／／／聯絡窗口聯絡窗口聯絡窗口聯絡窗口  

1.審查要點說明參考網址：  

http://proj.moeaidb.gov.tw/eta/active/eta9605.htm 

2.相關法令諮詢：  

經濟部工業局  工業區組 (02)2754-1255 轉 2522 張明芳  技正  

3.申請案進度查詢（依工廠所在地劃分權責）：  

北部北部北部北部 ---經濟部工業局  工業區組 (02)2754-1255 轉 2574 黃佳鈴  科員  

中部中部中部中部 ---經濟部工業局  工業區組 (02)2754-1255 轉 2524 呂佳穎  科員  

南部南部南部南部 ---經濟部工業局  工業區組 (02)2754-1255 轉 2528 林怡妏  技士  

4.低污染事業低污染事業低污染事業低污染事業申請案之『污染防治計畫書』及低污染事業低污染事業低污染事業低污染事業無公害無公害無公害無公害  

行為行為行為行為申請案之『申請書』審查意見諮詢：  

經濟部工業局  永續發展組 (02)2754-1255 轉 2727 林華宇  秘書  

財團法人台灣產業服務基金會 (02)2325-5223 轉 403 邱裕閔  工程師  
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※※※※附錄附錄附錄附錄 A 
 

依據「興辦工業人利用毗連非都市土地擴展計畫之低污染事業

認定方式」第 2 點，及「興辦工業人申請利用特定農業區經辦竣

農地重劃之毗連非都市土地擴展工業之低污染事業無公害行為認

定方式」第 2 點之規定，工廠擴展工業之製程類別如下所列者，

即非屬低污染事業範圍。  

 

（一）以礦石或金屬廢料為原料從事銅、鋅、鎘、鋁、鎳、鉛、鋼鐵等金屬之冶煉。 

（二）以原油為原料，從事石油、液化石油氣、汽油、輕油、航空燃油、煤油、柴油、

燃料油之煉製或石油化學基本原料烯烴（乙烯、丙烯、正-1-丁烯、丁二烯）、芳

香烴（苯、甲苯、混合二甲苯、對二甲苯、鄰二甲苯、烷基苯）等之製造。 

（三）以稻草、蔗渣、木片、樹皮為原料從事紙漿之製造。 

（四）以礦石為原料，從事水泥之製造。 

（五）從事農藥、環境衛生用藥（含環境衛生用微生物製劑）及人用藥等原體之製造。 

（六）以煤為原料，從事焦炭之煉製。 

（七）以生、熟皮或鹽漬皮為原料，採濕式鞣革方式從事皮革之製造。 

（八）從事各種有機、無機肥料之製造（但僅摻配者除外）。 

（九）以石油化學基本原料，從事橡膠原料、人纖原料、塑膠原料、石油化學品等中間

原料或產品之製造。 

（十）從事以醱酵作業產製味精、酵母、氨基酸、檸檬酸或具宰殺作業之禽畜、水產類

加工製造。 

（十一）以蝕刻液、廢油、廢溶劑、廢酸、廢鹼等廢液或含非金屬之廢料（渣）為原料，

從事資源回收之工廠。 

（十二）從事電鍍、陽極處理、表面塗裝（包括熱浸鍍鋅）或以酸、鹼、有機溶劑從事

蝕刻、洗滌等表面處理（包括廢五金酸洗）。 

（十三）以基本化學原料從事有機染顏料中間體或染顏料之合成製造。 

（十四）從事紡織品染整作業者。 

（十五）從事氰化鈉、氰化鉀、氰化鋅、溴化氰、硬脂酸鎘、硬脂酸鉛、有機過氧化物、

氯、硫酸、鹽酸、硝酸、磷酸、氫氟酸、聚氨基甲酸脂合成皮、石綿、火藥、

電池（包括鎳、鎘、鎳鎘、鉛、汞等電池）等之製造。 

（十六）從事晶圓或半導體之製造。 

（十七）其他經工業局專案認定者。  

 

 

 


