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發展節能技術與能源管理系統 

以提升能源查核制度之成效 
 

林文祥*、王仁忠** 

 

摘  要 

台灣能資源貧乏，97.8%能源仰賴進口，故節約能源政策一直為政府施政主軸

之一，目前已納管 4,659 家能源大用戶( 耗能占全國 41%) 依能源管理法必須建立

能源查核制度，包括：設置能源查核專責組織、分析能源流向、檢查能源設備效率、

分析能源耗用、訂定節能目標及執行節能改善計畫等事項，並透過臨場查核輔導機

制，督促並協助能源大用戶落實能源查核制度。  

對政府而言，透過能源查核制度可掌握全國能源使用及供需平衡狀況，規劃適

合之能源政策，有效利用能源，創造國家總體利益；對業者而言，可及時發現能源

使用問題、提升能源使用效率及節省能源費用，並藉由輔導措施協助業者落實節約

能源改善。  

國內能源查核制度之基礎在於節約能源技術之推廣與節能專業人才之建立，藉

由檢測儀器、資料記錄等診斷分析手法，可以達成查核內容之有效性及管理制度上

軌道，節能技術之發展歷久彌新，早期從協助國內各行業能源用戶、集團式企業、

中小企業乃至於集合式住宅等，由注重平日的維護保養措施著手，進而引導用戶運

用高效率設備及系統(設備)操作最佳化，是推動全面性節能不可或缺的一環。尤其，

受到全球暖化影響，企業必須更審慎地面對低碳經濟時代來臨，積極提高能源使用

效率及降低能源使用成本，成為企業追求永續發展重要課題。  
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目前國際標準化組織為協助企業強化能源管理，發布 ISO 50001 能源管理系

統國際標準，適用於各類型不同規模的企業，透過 PDCA 管理循環模式，達到強

化自發性能源管理機制及持續提升能源效率等多重效益。另外，企業導入能源管理

系統後，可以達到提升能源管理組織層級、能源管理人才專業化、提高守規性表現

以及落實自我監督管理機制等優點。  
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一、前  言 

全球氣候變遷現象日益明顯，IPCC 於 2013 年 9 月提出第五次評估報告中，指

出氣候變遷已造成全球總降水量增加，強降水的強度和頻率逐漸上升，且趨向兩極

化，即雨季越濕、乾季越乾(其變化隨著地區改變有所不同)，氣候的不確定性更為

強化。眾所皆知，18 世紀工業革命後，化石能源的大量開發使用，造成大氣二氧

化碳濃度急遽攀升，2013 年 5 月 28 日夏威夷大氣監測站測得 CO2 濃度已突破 400 

ppm，人類要盡力減緩氣候變遷的努力將越來越嚴峻。  

我國為新興工業化國家，能源使用量逐年遞增，自 1992 年至 2012 年之能源使

用平均成長 3.52%，依據 IEA 能源統計我國 2011 年人均能源消費約 4.64 噸油當量

/人(toe/capita)，為全球人均量的 2.47 倍。政府於 2012 年宣達能源問題攸關國家安

全、民生需求、經濟發展、環境保護與永續社會，能源及氣候變遷溫室氣體減量之

議題，已由政策層次提升至戰略層次，必須確保國家能源供應的穩定及維護社會與

經濟體系的永續發展。  

為協助節約能源政策目標之達成，本會由早年推動產業節能技術發展、技術輔

導、落實節能改善及節能管理開始，逐步配合政府建置能源查核制度，輔導企業導

入能源管理系統，期待藉由制度面、技術面及管理面逐步建構社會各階層節能減碳

的持續性動能。  

1.制度面 

依據「能源管理法」及其施行細則，要求能源使用量達到一定標準之能源用

戶，遵行能源查核制度，訂定節能目標及計畫，並透過臨場查核輔導，促使能源

用戶落實能源管理。  

2.技術面 

發展可行節約能源技術作為制度面規範、管理面診斷之基礎，透過設備檢測

提供各類用戶 [包含能源用戶(用電高壓 800kW 以上)、中型用戶(500kW 以上)、

集團企業(中小型用戶)及集合式住宅等] 節能技術輔導，以提升能源效率，協助

用戶落實節能措施、統計分析建築物用電參考指標，提供企業主管作為自主節能

管理參考標準。  
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圖 1  推動節約能源目標層次架構圖  

 

本文將說明本會目前推動節能技術應用、執行能源查核制度、輔導能源管理系

統等全方位節約能源之情形。  

 

二、全方位節約能源服務 

本會 20 餘年來為輔導能源用戶節約能源、增加企業利基兼顧環保，培訓出許

多富有能源專業經驗之工程人才，俱備各類量測能源效率儀器，針對電力用量、溫

度、壓力、風量等，進行專業檢測，提供能源用戶執行能源效率、能源流向、操作

模式分析等功能。同時運用目標管理循環 (PDCA)機制，建立設備效率檢測、系統

節能診斷及製程最適化策略(P)，執行最佳化節能改善計畫及節能績效保證工程 (D)，
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達到落實節能效益驗證(C)，建構即時動態管理及培育節約能源專業能力 (A)之服務

模式，提供全方位持續有效之節約能源解決方案。  

1.診斷評估 

(1)設備效率檢測：提供用戶電力、空調、鍋爐、空壓機、水泵及其他耗能設備進

行各項重要參數量測，並分析各單元設備使用效率，據以提出設備操作、控制

調整、或汰換等整合性改善建議。  

(2)系統節能診斷：同步針對系統中各項單元設備進行量測，依用戶操作條件，提

出最佳化調整及操作模式建議，提升整體系統運轉能源使用效率。  

(3)製程最適化節能策略：監測製程設備運轉數據，運用質能平衡計算能源進出情

況，研析製程合理運轉條件(溫度、壓力、產能)，探討製程節能最適化操作模

式。  

2.落實改善工程 

(1)規劃最佳化節能改善計畫：協助用戶建立能源基準線，並分析各提案經濟效益、

回收年限等，以最具效益之方式，提供用戶全方位節能解決方案規劃。  

(2)節能績效保證工程：提供專案節能效益保證，以節省之能源費用攤提改善經費，

包含專案評估規劃、設計施工、後續維運、節能績效驗證等一條龍之商業模式。  

3.量測驗證技術 

(1)建立量測驗證方法學：引用國際能效評估組織(EVO)之量測驗證協定(IPMVP)，

因應能源技術服務業者需求，打造各項節能技術量測驗證方法。  

(2)驗證節能績效：依國際量測驗證協定之準則，發展能源技術服務產業及用戶確

認專案節能績效，建立客觀、公正之第三方單位驗證報告。  

4.即時動態管理 

(1)最適化能源管理系統建置：依能源用戶用電特性及重要耗能設備使用情形，分

析影響系統運轉效率因子，運用能源資通訊技術(EICT)，減少不必要之監控參

數，協助用戶建立可視化動態能源資訊系統。  

(2)最佳化操作管理制度建立：運用巨量歷史資料，分析設備運轉情況及效率，協

助能源用戶導出即時能效管理模式，並進行最佳化設備 /系統調整，提高能源

使用與生產效率。  
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(3)培育節約能源專業能力：掌握國內外最新節能趨勢、技術及手法，加速各產業

專業節約能源人力養成，提升用戶節能改善執行能量，同時與國外專業顧問公

司合作開辦前瞻性節能專業訓練。  

5.能源管理系統服務 

(1)能源審查規劃(Plan)：掌握企業能源使用歷史資料和趨勢，評估重要影響能源

使用的設備單元或區域，發掘較大節能潛力項目，以及提供改善之優先排序建

議。  

(2)節能改善計畫執行(Do)：規劃企業節能改善實施內容，包括改善計畫執行內容、

節能效益分析、投資經濟回收年限等，使企業正確選擇優先落實節能改善方

案。  

(3)節能目標落實(Check)：依據企業營運狀況和節能潛力，訂定企業可落實和具

挑戰性之節能目標與標的，以降低能源成本，減少 CO2 排放，並達到企業永續

發展目標。  

(4)監督量測管理(Action)：建立企業能源使用效率之監督量測作業模式，提供具

適切可信度和可靠度的監督量測方法和儀器設備，使企業持續提升節能改善績

效。  
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6.全方位節能效益 

 

 

三、能源查核制度推動現況與限制 

1.法令依據 

我國能源查核制度之實施係依據能源管理法第 9 條、11 條及 12 條之規定

及能源用戶達應辦理能源管理法規定事項之使用數量基準，要求列管能源用戶應

依法申報其能源使用種類、數量及效率、訂定年度節能目標及計畫、追蹤前一年

度執行成效及設置能源管理人員等。  

 

表 1  能源查核制度相關規定表  

能源用戶 
能源使用 

數量基準 
應行辦理事項 

煤炭 
年使用量 

> 6,000 公噸 

1.每年十二月底前，將次年能源查核制度，節約能源目

標及執行計畫，報請中央主管機關核備。 

2.設置能源管理人員。 

3.每年一月底前彙集前一年使用能源資料，向中央主管

機關申報。 

４.新設或擴建應先經中央主管機關核准。 

燃料油 
年使用量 

> 6,000 公秉 

天然氣 
年使用量 

>1,000 萬 m
3
 

電能 
用電契約容量 

> 800Kw 
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2.實施成效 

能源大用戶透過能源查核制度於 101 年整體執行節能成效達 54 萬公秉油

當量、節能率 1.22%，透過臨場查核輔導機制，於 102 年臨場查核 330 家大用

戶節能計畫實施情形，落實比率達 87%。另外，能源局亦提供節能診斷服務及協

助建立未來節能計畫及目標，發掘節能潛力達 13.1 萬公秉油當量，已實質督促

落實能源查核制度與節能計畫之實施。  

3.施行限制 

現行能源查核制度在施行上仍有不足之處，例如，推動對象侷限於列管能源

大用戶、設備繁複僅能重視查核結果難以了解過程、查核人力無法對同一用戶持

續進行查核，申報資料為歷史資訊無法即時分析發現問題、節能成效未經第三者

查驗證等，皆為我國推動能源查核制度之限制條件。  

 

四、導入能源管理系統之作法 

為強化國內能源查核制度之推行成效，經濟部能源局主導引進 ISO 50001 能

源管理系統國際標準，逐步輔導國內能源大用戶、企業集團用戶及中衛體系建置能

源管理系統，建立我國各行業別能源管理系統示範標竿案例，達到補強現行能源查

核制度不足及協助企業強化與落實自主性能源管理之目的。  

經濟部能源局與工業局共同推動能源用戶落實自主性能源管理工作，於 100 

年至 102 年期間輔導 11 類服務業及 16 類製造業建置能源管理系統示範輔導標竿，

累計已有 48 家能源大用戶、16 家企業集團用戶及 6 家中衛體系通過 ISO 50001 

能源管理系統國際驗證，並協助業者發掘節能潛力達 2.7 萬公秉油當量，節能成效

顯著。  

經濟部能源局與工業局除了輔導各行業別能源大用戶建置能源管理系統示範

標竿外，同時也採取「母雞帶小雞」的推廣模式，輔導企業集團用戶及中衛體系導

入能源管理系統，以加速能源管理系統之擴散與推廣，促成能源用  

戶持續改善能源績效及創造節能技術服務業市場商機。目前主要朝向能力建構、
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示範輔導及宣傳推廣等 3 個主要構面推動，略以說明如下：  

1.能力建構 

辦理人才培訓課程，協助企業培養能源管理人員具備運作能源管理系統之管

理能力、輔導能源管理系統驗證人員建立節能績效計算之技術能力以及強化企業

中高階主管對於能源管理系統認知。另建置能源管理系統技術工具，提供能源審

查、能源基線及能源績效指標分析之所需，以促使企業健全能源管理制度。  

2.示範輔導 

輔導能源大用戶、企業集團用戶及中衛體系依 ISO 50001 國際標準建置能源

管理系統，取得第三者國際驗證，另將實地節能檢測輔導成果落實於各項能源管

理行動計畫，導入節能技術服務業(Energy Service Company, ESCO)協助落實節能

改善。  

3.宣傳推廣 

依行業別編製能源管理系統建置指引，提供企業運作能源管理系統所需的程

序文件與紀錄表單；舉辦能源管理系統示範輔導成果發表會，宣傳企業建置能源

管理系統之推動成果；結合產業公 (協)會組織辦理能源管理系統訓練課程，橫向

擴散能源管理系統之推廣效果。另外透過能源管理系統示範輔導績效平台，期追

蹤企業建置能源管理系統持續改善能源績效之成果及遭遇問題，並提供政策回饋

建議。  

此外，經濟部中小企業處與加工出口區管理處也已陸續推動所轄事業建置能

源管理系統，國內電子業、傳產及電信業等企業也已主動導入實施，顯示政府推

動產業落實節能改善及溫室氣體減量工作上，已有效帶動民間企業自發性建置及

深化能源管理工作，亦有具體之實質貢獻。  

 

五、能源查核制度與 ISO 50001 能源管理系統 

調和作法 

國內能源查核制度的架構已具有能源管理系統基本雛型，但是，與 ISO 50001 

能源管理系統要求的實施內容仍然有所差異，未來兩者可以適當地予以調合，以發
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揮最大的綜效。而作為查核制度與管理系統基礎之節能技術，除可提供現場查核輔

導、管理系統之節能診斷外，技術發展之本身即從協助各類型用戶注重平日的維護

保養措施著手，使用儀器、資料庫記錄等診斷分析手法，使系統設備之運轉管理最

佳化，可有效深入各階層甚至家庭與個人，引導運用高效率設備及節能手法，是推

動全面性節能不可或缺的一環。  

 

 
 

純就管理制度而言，目前政府積極宣傳與推廣的 ISO 50001 能源管理系統，

可與現行能源查核制度產生互補作用，例如：  

1.現行能源查核制度已經要求列管能源大用戶設置能源管理組織，並設立能源管理專責人

員。但是，ISO 50001 能源管理系統會進一步要求最高管理階層應主動參與能源管理事

務，並授權能源管理代表執行能源管理事務，有助於全方位推動節能改善行動。 

2.現行能源查核制度已經要求企業針對各種能源流向進行分析，並透過能源效率診斷建立

各項能源績效指標。但是，ISO 50001 能源管理系統進一步要求企業應更深入運用節能

 

能源查核制度 
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節能目標 

節能計畫 
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落實改善 

提升能效 
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技術、儀器及監控軟體等，定期監測、量測及分析各項能源績效指標變動趨勢，即時掌

握節能改善的機會，更能落實能源績效持續改善之目標。 

3.現行能源查核制度已經要求企業訂定能源管理行動計畫，並設定節能改善目標。但是 ISO 

50001 能源管理系統進一步要求企業使用符合節能需求的設計，並優先採購能源效率高

的節能設備，有助於落實能源績效提升之具體效益。 

 

表 2 我國能源查核制度與 ISO 50001 能源管理系統之調和建議  

類別 調和建義 

組織管理 
1.能源查核組織之管理層級偏重於工務部門，對各成員權責分工內容較不明

確，建議參考 ISO 50001 能源管理系統作法，要求明確指派能源管理代表，

整合各部門代表組成能源管理組織，並對各成員所扮演的角色與權責，也要

訂出明確的規範。 

2.能源查核制度未規範企業展現推動能源管理事務的策略方向，建議參考 ISO 

50001 能源管理系統作法，可要求企業最高管理階層發布能源政策，揭露企業

推動節能改善的指導方針。 

3.能源查核制度未規範企業最高管理階層須參與能源管理事務，建議參考 ISO 

50001 能源管理系統作法，可要求企業最高管理階層定期審查能源管理系統的

運作成果，並持續改善能源績效。 

能源規劃 
1.能源查核制度已調查能源設備數量及能源流向，建議參考 ISO 50001 能源管

理系統作法，要求企業再針對重大能源使用設備逐項檢討如何落實節能改善

行動。 

2.能源查核制度已設定能源績效指標以追蹤能源績效變化情形，建議參考 ISO 

50001 能源管理系統作法，要求企業應定期監測、量測及分析各項能源績效指

標之變動趨勢。 

3.能源查核制度並未突顯遵守法規之重要性，建議參考 ISO 50001 能源管理系

統作法，要求企業應主動檢討各項與組織營運活動相關的能源管理法規之守

規狀態。 
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表 2 我國能源查核制度與 ISO 50001 能源管理系統之調和建議(續) 

類別 調和建義 

節能目標
與改善行

動 

1.能源查核制度雖要求企業訂定節能目標，但是因缺乏系統化的推動模式，容

易流於形式。建議參考 ISO 50001 能源管理系統作法，鼓勵企業呼應本身能

源政策方針提出節能目標與推動能源管理行動計畫，並列為經營管理策略重

要核心項目。 

2.能源查核制度雖要求企業推動節能改善方案，但是因缺乏驗證能源績效的方

法，不易落實節能改善成果。建議參考 ISO 50001 能源管理系統作法，鼓勵

企業針對能源管理行動計畫提出驗證能源績效改善的方法與量化改善成果。 

能源管理
運作 

1.能源查核制度未要求企業持續對能源設備操作人員與能源管理相關人員進行

訓練，不易強化相關人員的職能。建議參考 ISO 50001 能源管理系統作法，

鼓勵企業操作與管理能源之相關人員均須接受適當的訓練。 

2.能源查核制度未要求對主要耗能設備或製程建立標準操作程序，不易確認設

備符合最佳化運轉條件。建議參考 ISO 50001 能源管理系統作法，鼓勵企業

針對重大耗能設備及其最適操作條件訂定明確的操作規範。 

3.能源查核制度未要求採購節能設備或使用符合節能之設計、技術。建議參考

ISO50001 能源管理系統作法，鼓勵企業應採購符合節能要求的設備、技術。 

監測、量
測及分析
機制 

1.能源查核制度未特別要求企業定期監測、量測及分析能源使用設備的運轉效

率。建議可參考 ISO 50001 能源管理系統作法，鼓勵企業針對重大能源使用

設備建立即時監測、量測及分析的機制。 

2.能源查核制度未要求企業定期檢討能源管理制度運作的成效。建議可參考

ISO50001 能源管理系統作法，鼓勵企業定期實施內部稽核、守規性評估及管

理階層審查會議，並列管各項能源管理運作紀錄。 
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六、結論與建議 

孔孟有言：「工欲善其事必先利其器」、「徒善不足以為政，徒法不能以自行」，

對於企業而言，無論是能源查核制度或 ISO 50001 能源管理系統，如果不能具體且

長期的落實執行節能措施，再好的管理制度也無法發揮其效用。其次，最高管理階

層實踐節約能源措施的決心，也是企業能源管理工作是否可以產生績效的關鍵。如

果無法確實執行節能改善行動，再完整的能源分析也不能促成能源績效提升，有效

的節能改善行動則必須培養專業節能技術能力作為基礎。而能源管理系統不僅重視

企業自發性遵守法律規範的承諾，也注重企業應優先選用高效率的節能設計與採購

低耗能的節能設備，這與現有能源查核制度及節能技術輔導有異曲同工之妙。  

本會經由歷年對工商業之節能技術輔導，已具備節能專業領域人力與核心技術

能力，建立各種耗能設備( 如冰水主機、泵浦等) 效率檢測標準程序文件。近年來，

透過各行業節能技術輔導所累積的實務經驗，再建立各項重大能源使用設備之操作

維護程序及研發能效診斷評估軟體(如 Mr. Energy 50001 等)工具，能簡捷迅速地為

企業進行節能診斷把脈，並藉以持續累積建構國內推廣能源管理系統輔導所需的能

量，展現技術、制度及管理三者整合之績效。為有效推廣節能技術輔導之深度與廣

度，擴大推動國內企業導入 ISO 50001 能源管理系統，強化與落實能源查核制度，

確實達成整體節能目標，建議未來可採行之具體作為如下：  

1.法規制度整合 

綜觀國際間推廣 ISO 50001 國際標準之發展趨勢，企業未來須逐漸加強能源

管理制度之健全發展。若能透過能源管理法規之調整與修訂，促成我國能源查核

制度與 ISO 50001 能源管理系統之相互調和，不僅有助於協助能源查核制度與國

際接軌，更可促使企業透過能源管理系統的有效運作，強化能效提升之綜效。  

2.節能專業人才及能源管理人才培育 

從能源管理議題多元化發展的結果，已顯示能源管理工作需要整合各種跨領

域的專門技術。未來應仿效先進國家依技術別，培育各類專業人才及國內能源管

理人員，並優先推動能源管理專業證照制度，再透過培訓、回訓及考試制度，協

助企業提升節能技術及能源管理之專業能力。  
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3.能管系統工具軟體研發與推廣應用 

因能源管理系統涉及跨部門整合，也要處理繁雜的能源數據，假若能透過能

管系統工具軟體(如 Mr. Energy)之綜整能力，能使企業用戶於導入能管系統時，

更具時效性與便利性。另外，可應用能源資通訊技術(EICT) 建置雲端監控管理

系統，即時掌握用戶端之設備耗能資訊，透過線上診斷分析及管理，即時對能源

用戶提出最佳化運轉建議，達到合理化使用能源之目的。  

4.健全能源管理系統認證/驗證機制 

持續推動我國與國際認證合作組織之交流活動，加速促成與國際接軌之能源

管理系統認證 / 驗證制度，強化能源管理系統驗證人員建立節能技術專業能力，

提升第三者驗證品質。  

5.持續追蹤能源管理系統相關國際標準之發展動態 

國際標準組織對能源稽核、能源管理系統驗證機構管理、能源基線與能源績

效指標量測及能源績效量測與驗證等項目正在研擬國際標準，我國應即時掌握標

準制訂動態，持續蒐集國外能源管理系統最新應用資訊，待相關國際標準正式公

告後，快速導入國內實施與應用，以利於國內能源管理系統之實施方法能與國際

制度無縫接軌。  

6.檢討擴大能源查核管理對象 

從企業自發性建立能源管理系統之運作經驗，當能源查核制度與能源管理系

統整合後，若擴大現行能源查核制度之適用對象，將可促成更多企業應用能源查

核制度健全內部能源管理機制，進一步提升能源使用效率及持續改善能源績效。 

7.發展節能技術、健全節能法令規範 

提供獎勵誘因鼓勵研發發新且高效率能源技術(設備)，發展綠色能源產業及

營造節能市場規模。另外，藉由完整的節能技術產業作後盾，逐步健全節能法令，

透過規範約束更多能源用戶提升能源效率，促進全民節能減碳。  
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