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國際 VCS自願減量計畫介紹- 
新北市八里掩埋場 VCS沼氣回收計畫 

   

鄭世輝*、陳映汝**、陳谷汎*** 

 

摘  要 

為了對抗全球氣候暖化的威脅， 1997 年 12 月聯合國氣候變遷綱要公約

(UNFCCC)在國際對抗氣候變遷的共識下通過了《京都議定書》，規範了 3 種溫室

氣體國際減量彈性機制，分別為 1.排放交易 (Emission Trading，ET )；2.清潔發展

機制(CDM )；3.共同減量(JI)。由於台灣非聯合國會員，無法參與京都議定書下的

減 量 機 制 ， 因 此 在 台 灣 所 發 生 之 減 量 計 畫 ， 可 透 過 國 際 自 願 性 碳 標 準

(Voluntary/Verified Carbon Standard；VCS)的額度申請，以補助其推動減量所需的

高昂費用。  

新北市政府以八里垃圾掩埋場為對象，提出沼氣回收再利用減量專案，以再

生能源發電方式來減少溫室氣體排放，並委由國際驗證機構台灣檢驗科技公司

(SGS)依據 VCS 規範進行確證(Validation)，預估每一年透過該專案執行可取得減量

額度 1,574 公噸 CO2e，10 年約可獲得 15,740 公噸 CO2e 的效益。本計劃是國內第

一個政府機關所執行之減量計畫正式通過國際 VCS 標準確證，未來若每年執行監

測報告書之查證(Verification)，所取得的減量額度，將可用於新北市政府辦理各項

活動所產生之碳排量抵減上，達成「零碳及碳中和」目標。  

VCS 係由國際碳排放交易協會 (International Emission Trading Association，

IETA)、氣候集團（Climate Group）與世界經濟論壇(World Economics Forum，WEF)
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於 2005 年共同擘畫，引用 ISO14064-2 條文之精神，進行溫室氣體減量專案之量化、

監督與報告，作為自願碳市場產生可靠的減量額度(Voluntary Carbon Unit，VCU)

所遵行標準。若台灣期望與國際溫室氣體減量平台接軌，採用 VCS 執行國內減量

計畫將為不可忽視的途徑之一。  
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一、聯合國因應氣候變遷所確立之彈性機制 

氣候變遷議題於 1988 年成為聯合國大會首次的討論重點，並引發國際社會的

關注。為此，聯合國大會（UN General Assembly）在 1990 年通過設立「政府間氣

候變化綱要公約談判委員會」（ Intergovernmental Negotiating Committee for a 

Framework Convention on Climate Change，INC/FCCC）決議，並授予起草公約條

文及任何必要法律工具的權利。  INC/FCCC 於 1991 年 2 月 4 日至 14 日在華盛頓

召開第一次會議，氣候變遷議題正式躍上聯合國舞台，到 1992 年 5 月歷經  5 次的

會議，超過  150 個國家參與談判，於 1992 年 5 月 9 日在紐約的聯合國總部通過了

「聯合國氣候變化綱要公約」(The United Nations Framework Convention on Climate 

Change，UNFCCC)。  

為了對抗全球氣候暖化的威脅， 1997 年 12 月聯合國氣候變遷綱要公約

(UNFCCC)於日本京都召開第三次締約國大會 (The 3rd Conferences of Parties，

COP3)，並在國際對抗氣候變遷的共識下通過了《京都議定書》，開啟了人類透過

溫室氣體減量手段對抗氣候變遷的首部曲。為加速國際間減量的合作，因此《京都

議定書》規範了三種溫室氣體國際減量彈性機制，分別為：  

1.排放交易(Emission Trading，ET)：係指一個已開發國家將其超額完成減量義務的指標，

以貿易的方式轉讓給另外一個未能完成減量義務的已開發國家，並同時從轉讓方的允許

排放限額上扣減相應的轉讓額度。除了排放交易之外，另一類減量管道歸類為總量管制

的「信用額度交易制度」（Credit Trading），信用額度交易制度可以提供排放者自動減量

的誘因，允許參與者將所達成的減量賣給其他需要減量的排放者，可讓受排放管制的企

業取得另一種達成減量目標的方式。其減量信用額度是採行特定減量計畫所獲得認證的

排放減量，因此信用額度交易制度亦稱為基於特定減量計畫之交易制度（project-based 

trading），下述的「清潔發展機制」（Clean Development Mechanism，CDM）及共同減量

（Joint implementation，JI）即屬於此類。 

2.清潔發展機制(CDM)：係指已開發國家通過提供資金和技術的方式，與開發中國家開展

項目級的合作，通過項目所完成的「排放減量權證」（Certified Emmissions Reduction，
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CERs ），用於已開發國家締約方完成在議定書第三條下的承諾。CDM 通常被認為是一

項「雙贏」機制，開發中國家一方面可透過合作可以獲得資金和技術，有助於實作品自

己的可持續發展；另一方面，透過這種合作，已開發國家可以大幅度降低其在國內推動

減量所需的高昂費用。 

3.共同減量(JI)：議定書第六條所確立的已開發國家間的合作機制。在該機制下，一個已

開發國家透過技術和資金投入的方式與另外一個已開發國家合作實施具有溫室氣體減

量或具有吸收溫室氣體的項目，其實際造成的溫室氣體減量或吸收量，稱為「排放減量

單位」（Emission Reduction Units，ERUs），轉讓給投入技術和資金的已開發國家締約方

用於履行其在議定書下的義務，同時從轉讓這些溫室氣體減量或吸收量的已開發國家的

分配額度單位（Assigned amount unit， AAU ）中扣減相應的數量。 

整體而言，在聯合國京都機制之下，溫室氣體減量合作活動衍生出了各類碳

權交易(Trade)與抵換(Offset)機制，依據其型態的差異通常區分為兩類，分別為：  

(1)配額型交易（Allowance-based transactions）：指總量管制下所產生的減量單

位的交易，如歐盟的歐盟排放權交易制的「歐盟排放配額」（European Union 

Allowances，EUAs）交易，主要是被《京都議定書》要求排放減量的國家之間

超額減排量的交易，採現貨交易。  

(2)計畫型交易（Project-based transactions）：指因進行減量項目所產生的減量單

位的交易，如 CDM 清潔發展機制下的「排放減量權證」（CERs）、JI 共同減

量機制下的「排放減量單位」（ERU）。主要是透過國與國合作的減量計畫產

生的減量交易，採期貨方式。  

 

二、國際自願性碳標準- VCS 

1.源起 

自願性 /可查證碳標準(Voluntary/Verified Carbon Standard)係由國際碳排放

交易協會(International Emission Trading Association，IETA)、氣候集團（Climate 

Group）與世界經濟論壇(World Economics Forum，WEF)於 2005 年共同擘畫，該
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標準引用 ISO14064-2 條文之精神，進行溫室氣體減量專案之量化、監督與報告，

作為自願碳市場產生可靠的減量額度(Voluntary Carbon Unit，VCU)所遵行標準。

因應碳權議題，漸漸形成自願性碳補償(Offset)的需求，企業或個人藉由向利害

關係人展現其減緩氣候變遷的承諾，透過投資各種自願性減量計畫，來達成所承

諾的標的。  

VCS 基於 ISO 14064-2 對計畫層級要求所發展之標準，使其與全球各種溫室

氣體方案間有較大流通性，為有心進行溫室氣體減量計畫之企業，提供一個自願

性減量登錄平臺，藉由自由貿易來達成企業溫室氣體減量之目的。此外，VCS

也是一提供可靠的自願碳轉移（或碳補償）認證的標準，VCS 要求碳轉移必須是

真實(real)、外加(additional)、可量測(measurable)、永久（permanent）、獨立查

證（independently audited）和唯一（unique），因此，任何被提出的減量活動，

需依據被核可的基線方法學來論證，基線方法學之核可，乃依據上述原則來核

可，以確保減量計畫符合 VCS 目標與範圍。VCS 基線情境之建構，必須合理化

地論證在沒有計畫時，最可能發生的情境為何，且被提出的計畫活動亦屬於可能

的基線情境之一，計畫提案者依此論證的結果來計算可能之基線排放量，並應採

用保守性原則以避免高估基線排放量，此外論證基線情境時，必須考量與計畫活

動類似的產品或服務，作為基線情境之鑑別。  

對於外加性的要求，VCS 依據 VCS 委員會所設定的原則來認定：(a)計畫必

須符合法規；(b)計畫的執行面臨障礙；(c)計畫並非常態性計畫。舉例來說，計

畫開發者可以採用 CDM 的外加性工具，然而，也允許提出自定的外加性工具，

依據部門別或採用技術、程序等方式提出。  

VCS 目標包含：  

(1)將碳交易自由市場的透明度和可信度進行標準化；  

(2)增強企業、消費者和政府自願進行碳轉移的信心；  

(3)提供碳信用交易單位：自願碳單位（Voluntary Carbon Unit: VCU）；  

(3)激勵在減排和低碳方面進行額外的投資；  

(4)實踐和刺激減排技術的研發，提供未來立法時可以參考的經驗教訓；  

(5)提供自願碳轉移所有權的公共查詢資料庫，防止一個碳轉移被多次使用。  
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VCS 適用範圍包含：  

(1)6 種京都議定書所規範的溫室氣體；  

(2)ODS 規範文件內的破壞臭氧層物質；  

(3)被 VCS 專案的方法核可程序(Methodology Approval Process)所認可的方法學

所描述之計畫活動；  

(4)被 VCS 專案所認可的其他溫室氣體方案所核可的方法學所描述之計畫活動。  

VCS 包含了兩個原則文件，分別為 VCS 標準(VCS Standard)與方案指引(VCS 

Program Guide)，前者提供了發展計畫、方法學、確證、監測、查證計畫與溫室

氣體減量與移出增量之相關規範；後者敘述了 VCS 專案的規則與要求，並詳細

說明方案的組成結構，例如計畫的註冊程序、VCS 登錄平台、方法學核准程序、

確 / 查 證 機 構 的 認 證 要 求 等 資 訊 。 詳 細 VCS 文 件 ， 請 參 考 VCS 網 站

http://www.v-c-s.org/。  

2. VCS 方案 

 
 

圖 1  VCS 方案組成元件  

登錄平台 

暫時性認證程序 雙重核可程序 

方案差異分析 
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(1)方案差異分析  

VCS 的目標之一，乃提供全球發展高品質抵換額度的標竿，一種伴隨此

種目的的方式，即是設計一個能夠整合這種其他方案可接受的系統，VCS 方

案差異分析可透過評估方案間的差異性，來判斷是否可被 VCS 接受用來核發

VCUs，2008 年加州氣候行動登錄平台(California Climate Action Registry，

CCAR)乃是第一個得到 VCS 認可之方案。  

(2)雙重核可程序  

為促進發展新的、可性的減量計畫，VCS 方案建立雙重核可程序來核可新的計

畫元件(如基線方法學)，此外，VCS 允許計畫提案者，透過兩個適當的獨立確證機

構的核可，來發展新的計畫元件，此新方法學發展平台正產生許多減量活動，並有

許多具有展望性的工作在此架構下被完成。 

(3)暫時性認證程序(確 /查證者) 

VCS 方案僅接受已被最高的國際標準所認可的獨立確/查證者，這表示 VCS 將

接受確/查證者已被認可的溫室氣體方案所核可(如 CDM 所核可的查驗機構)或者由

世界認證論壇(IAF)的會員國家認證機構(例如美國 ANSI)，依據 ISO 14065 所認可的

查驗機構，當市場上提到合格的查驗機構短缺時，VCS 已建立暫時性認證方案供查

驗機構向申請國家認證機構提出申請，若該機構審查申請結果已確認該機構能達成

認可要求，即可取得暫時性認證。為保持此服務的健全性，申請暫時性認可的查驗

機構，將同意由國家認證機構在未能達成認證要求時稽核這些查驗機構。 

(4)VCS 登錄平台系統  

VCS 已發展一個創新的登錄系統並已於 2009-3-17 發佈，提供自願性市場一個

高標準的註冊服務，此系統已被依據下列原則所建立： 
 唯一性：為避免重複計算，VCS登錄平台系統核發單一序列號碼給每個所核發的

VCU, 如同碳權的身份證號一般可供查詢與追蹤，因此，計畫提案者被要求提供

GPS計畫邊界座標以避免相同計畫被註冊於VCS系統兩次以上。 

 透明性：所有註冊在VCS平台上的計畫，將被報告於VCS計畫資料庫中，任何人

皆可登入到計畫資料庫中查詢計畫資訊，包括計畫描述,確證/查證報告與是否

VCU是否已被抵換等資訊。 

 資料安全性：多重登錄平台系統採用智慧型帳戶系統，為金融業中所使用，傳輸
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資料則採用UNFCCC資料交換系統(UNFCCC Data Exchange)。 

 財務現況：為確保市場對於VCS平台的財務健全性有信心，VCS方案要求登錄平

台需符合一系列財務現況測試，相較於目前其他自願性市場乃採用相當嚴格的標

準，例如VCS平台必須維持適當的保險等級，至少財務評等需為由S&P認定的BBB

或相同等級。 

 利害衝突：確保市場對於VCS平台信心，VCS方案要求登錄平台符合嚴格的利害

衝突條款。 

VCS 登錄平台的一個重要特性，是此為可擴充的平台，新的登錄平台可於未

來被加入，這使 VCS 能成為真正全球化的標準，如圖 2 所示，目前已有 3 個登

錄平台正運行於系統中，包含 NYSE Blue (APX Inc 北美最大登錄平台提供者)、 

Caisse Des Depots (位於法國被評等為 AAA 的銀行)、MarkIt(紐西蘭股票交易所

的旗下公司)。  

 

圖 2  VCS 登錄平台系統  

 

3.VCS 專案計畫申請流程 

其申請流程如下圖，其建構方式共可依下列步驟進行，茲敘述如下：  
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Step 1. 計畫類型分析(Portfolio Analysis)：透過廠內執行 ISO 14064-1 盤查計

畫，鑑別最大排放源或管理重點，並分析 VCS 所認可之方法學中，是否

已建立適用之基線方法學，若有則可進行 Step 2；若無則需依據雙重核

可程序提出新的減量方法學，以利後續發展減量計畫(計畫篩選)。 

Step 2. 可行性研究：針對計畫投資、技術、環境等各面向考量，以做為公司內

部判斷是否執行的依據，然而過去投資報酬率過低，可能導致此類型計

畫停滯不前，然而藉由碳權與新技術的導入，於可行性研究階段可判斷

後續是否實際執行此依計畫活動。 

Step 3. 製作 VCS 計畫說明書(Project Description，PD)：依據認可之基線方法學，

論證基線情境、計畫外加性、預估減量額度並規劃監測作業等，可作為

後續確證/查證之依據，並為申請碳權之重要文件。此階段可在計畫實際
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執行前即開始進行，當管理階層決議投資此一計畫時，財務、技術等資

訊皆已於可行性研究階段完成，因此在實際完成執行計畫活動之前，即

可規劃計畫說明書，並執行確證作業。 

Step 4. 計畫說明書之確證：委託 VCS 認可之查驗機構，依據 VCS 要求完成確

證作業並提交確證報告，作為證明計畫活動已依據監測/基線方法學與外

加性等規範文件完成論證。查驗機構之確證報告為申請計畫註冊時必要

文件。 

Step 5. 執行監測計畫：計畫提案者完成註冊後，定期依據計劃說明書內容實施

監測計畫，並依據監測計畫要求完成數據收集與報告作業，並定期製作

監測報告書以供查證後申請碳權。 

Step 6. 監測報告書之查證：計畫提案者於特定監測期間結束後，提交計畫說明

書(PD)與監測報告書(Monitoring Report, MR)及確證報告書等文件，供查

驗機構進行查證作業。查驗作業完成後，將提交特定監測期間之查證報

告，可供計畫提案者用於申請核發碳權之用，因此查證報告可依碳權之

需求情形，來決定何時執行查證作業。 

Step 7. 申請核發 VCUs：選定 VCS 登錄平台(如: NYSE, MarkIt..等)，依據平台

規範開立交易帳號，依據申請程序提交計劃相關文件，並提交計畫名稱

證明文件、計畫說明書以及監測報告與確證/查證報告至選定之 VCS 註

冊單位，繳交一定規費之後，可申請核發碳權之交易帳號中。 

Step 8. VCUs 之銷售諮詢：選定之交易仲介商共同合作以取得最佳 VCU 價格。 
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三、新北市八里掩埋場 LFG回收發電 VCS減量計畫 

應用再生能源、減少溫室氣體排放、創造低碳城市已是現今全世界各大城市

的最新潮流。新北市政府致力於城市再造工作，期能打造全國第一座低碳城市，並

定訂下「20 年減碳 20%」的目標，在再生能源發電方面，新北市政府早已建構「低

碳城市」的再生能源應用工作，包括太陽能、風力、生質能等。新北市政府以八里

垃圾掩埋場為對象，提出沼氣回收再利用減量專案，以再生能源發電方式來減少溫

室氣體排放，委由國際驗證機構台灣檢驗科技公司 (SGS)依據國際自願減碳標準

(Voluntary Carbon Standard，VCS 2007.1)規範進行確證，預估每一年透過該專案執

行可取得減量額度 1,574 公噸 CO2e，估計 10 年約可獲得 15,740 公噸 CO2e 的效益，

本計畫將是國內第一個政府機關所執行之減量計畫正式通過國際 VCS 標準確證，

未來若每年執行監測報告書之查證，每年約可取得 1,574 噸的減量額度，將可用在

新北市政府辦理各項活動所產生之碳排量抵減上，達成「零碳及碳中和」目標。  

八里掩埋場位於新北市八里區，開始營運於 1997 年 3 月，於 2007 年結束都

市垃圾掩埋功能，掩埋區域為 81 公頃並區分為四個營運區域－1,2,3 期與後 3 期，

就目前現況，第 1、2 期掩埋區已運轉完畢，所有保存於第 1 期區域中的垃圾皆已

完成移除並重填埋於第二期區域中並完成植被，同時已安裝沼氣收集井與點火系統

(如圖 3 所示)，第 1 期區域則被調整為其他用途。第三期現已停止都市垃圾收取營

運，僅限制於非都市垃圾之處理，至於後第三期區域，則用於飛灰掩埋處理使用。

因此，四個區域加總之容量合計為 6,519,400 m3，估計已掩埋之垃圾量高達  

3,100,000 噸以上，此場區主要收集八里、泰山、五股、淡水與三重等區域之都市

垃圾。  

本減量計畫中，新北市政府規劃設立至少 30 個集氣井於第 3 期填埋區域，以

強化垃圾填埋所產生之沼氣收集能力，這個場址中將同時設置一座鼓風機排氣量至

少為  2,000,000 m3/年，並為沼氣回收系統設置排水設備，以避免管件、收集井與

其他相關部件因積水而影響功能。對於此一提出的計畫，新北市政府亦規劃一組沼

氣發電系統，採用回收之沼氣作為燃料進行發電，供應全廠使用，達成節能減碳之

目的。  
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圖 3  第 1,2 期已完成安裝之沼氣收集點火系統  

 

計畫活動將不僅產產電力，同時亦提供對於永續發展的提倡，強化經濟、社

會福利，本計劃的效益可歸納如下 : 

(1)計畫所產生之電力乃採用生物質替代石化燃料，如此可減少溫室氣體排放；  

(2)填埋場沼氣將不會被儲存於掩埋層，因為它將被抽取並處理，如此，計畫活

動將可減少溫室氣體逸散與發生火災危害的風險；  

(3)燃燒將破壞可能逸散的填埋沼氣中的臭味物質，如此則可提升掩埋場週遭之

空氣品質；  

(4)計畫活動將需要額外的人力進行建造、運轉與維護系統，將可增加當地就業

機會；  

(5)上百種有毒物質如 NMOCs (Non-methane Organic Compounds，非甲烷有機物)

將顯著地增加癌症發生機率，計畫活動透過沼氣收集可減少此一健康風險；  

(6)計畫所產生之電力，可避免從電網上使用額外電力而造成其他區域溫室氣體

排放。  
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計畫活動所採用的技術(如圖 4 所示)，乃將回收沼氣純化後遞送至微汽輪機

組，透過產生電力來取代開放式點火燃燒，產生的電力將被現場設備所使用，若有

餘電則可供電上電網，如此將可減少溫室氣體排放。  

 

圖 4  計畫活動所採用之沼氣回收發電技術  

 

計畫活動將被應用於第 2、3 期之沼氣回收活動中，包含下列兩個單元：  

1.沼氣前處理系統(Pre-treatment System) 

根據 IPCC 2006 盤查指引，沼氣中的甲烷佔比係數為 0.5，其他部分為二氧

化碳、水氣及稀薄的揮發酸，若直接燃燒未經處理的掩埋場所產生的沼氣，將會

腐蝕管線與燃燒室，沼氣前處理系統主要目的在於去除回收沼氣中的水分與固體

物，以保護發電單元，因此所有透過捕集井所捕集的沼氣將先被遞送到沼氣前處

理系統來去除包含於沼氣中的不潔物質(水分、酸氣等)，這可確保發電系統不被

酸性腐蝕並增加對高濃度甲烷的燃燒效率，然而沼氣前處理系統將會消耗電力，

而此部分電力未來將可由計畫所發出之電力進行供應。  

2.發電與供電單元(Electricity Generator) 

經前處理系統處理完成之沼氣將被燃氣引擎所燃燒使用，以推動微汽輪機組

(每個單元為 65 kW，共有 5 個單元，總發電量為 325 kW)進行發電，系統所產生

之電力將供應現場所需電力使用。  

沼氣回收與發電分別需要採用不同基線方法學來論證基線，本計畫引用

CDM 核可方法學”AMS-I.D 併網的可再生能源發電(Grid connected renewable 
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electricity generation)”，並採用下列被方法學所引用到的工具：  

1.此計畫採用小規模外加性工具：Information on additionality (Attachment A to Appendix B 

of 4/CMP.1 Annex II) 與 Non-binding best practice example to demonstrate additionality 

for SSC project activities, Annex 34 EB 35； 

2.估算計畫沼氣產生量的方法學工具，用以估計計畫產電能力與理論的計畫運行期間： 

Tool to determine methane emissions avoided from disposal of waste at a solid waste disposal 

site ver.04 EB 41。 

計畫活動建立一組由 5 個微汽輪機組的沼氣發電設備，以取代來自石化燃料

的電網發電，此發電機的裝置容量為  325 kW，符合 CDM 所認定小規模之再生能

源裝置容量需小於 15MW，這個案件也非汽電共生系統或擴增裝置，因此計畫是用

於 AMS-I.D 基線方法學。依據 AMS-I.D 方法學，計畫邊界包含實體、地理的可再

生來源之場址，對於八里沼氣回收計畫而言，計畫邊界說明如下：  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 5  八里沼氣回收計畫邊界  

 

廢棄物收集 

垃圾填埋 
(第 2, 3 期) 

沼氣收集 

變壓器 

計畫排放=0 

沼氣前處理 

 發電機 
(Micro turbine) 

計畫邊界 

http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/ssc/methSSC_guid05.pdf
http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/ssc/methSSC_guid05.pdf
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依據 AMS-I.D 要求，基線排放量為生產的電能基線 EGy (表示成 kWh 為由可

再生單元所生產之電力)乘上排放係數，此一排放係數(表示成 kg CO2e/kWh)，可採

用透明且保守的方式估算如下選項：  

(A)組合邊界(Combined Margin, CM)，依據 CDM 的”Tool to calculate the emission factor 

for an electricity system”工具所描述包含運轉邊界(operating margin, OM)與裝置邊界

(Build Margin, BM)； 

(B)加權平均排放(weighted average emissions in kg CO2e/kWh)的現有發電組合，必須使用

計畫產電所在的年度資料。 

本計畫活動乃採用選項(B)加權平均排放作為排放係數之計算。因此基線排

放量計算式如下：  

BEy= EGy×EFgrid,y 

其中,  

EGy= 計畫年淨發電量(kWh) 

EFgrid,y= 年度電力係數(kgCO2e/kWh) 

排放減量額度計算則可依據下面式子計算：  

ERy =BEy-PEy-LEy 

其中，  

BEy：基線排放量(tonne CO2e)，預估年度發電量扣除場內用電後為 1,943,406 

(kW)，電力加權平均係數為 0.81，年度基線排放量約為 1,574.16 (Tonnes CO2e)  

PEy：計畫排放量(tonne CO2e)，因計畫活動燃燒回收之沼氣為可再生之生質

燃料，排放之溫室氣體量為  0 (tonne CO2e) 

LEy：洩漏排放不被考慮= 0，依據 AMS-I.D 若產能設備由其他活動移轉或

現有設備移轉至其他活動時，才需要考慮所造成之洩露。本計畫之設備並非此一

情形，故可不納入考慮。  

關於本計畫之外加性評估，乃依據 CDM 對於小規模之外加性要求 ” 

Attachment A to Annex B of the simplified modalities and procedures for small-scale 

CDM project activities”，至少必須從下面 4 種選項中滿足其中一項，分別為(a) 投

資障礙；(b)技術障礙；(c)普遍性常規項目；(d)其他障礙。本計畫採用財務障礙



184 國際 VCS 自願減量計畫介紹新北市八里掩埋場 VCS 沼氣回收計畫  

 

來證明本計畫具有外加性。乃依據 CDM 方法學引用之評估工具”Tool for the 

demonstration and assessment of additionality”進行評估，該工具對於財務分析部

份共有 3 個選項可供引用：簡單成本分析、投資比較分析、標竿分析，因為本計

畫將因為發電而有收益或成本減少，故不適用簡單成本分析，又因為本計畫僅有

單一方案並無其他方案可供比較，所以亦無法採用投資比較分析，因此僅能選擇

標竿分析作為評估外加性之依據。  

本計畫採用淨現值(Net Present Value, NPV)進行評估，若計畫的 NPV 小於 0 則

表示不具經濟誘因且滿足具有外加性之條件。考量本計畫預估可運作 10 年，因此

採用 10 年為期進行評估投資成本、運作與維護成本、折現率與設備剩餘價值等財

務參數進行分析，本計畫得到之 NPV 小於 0，證明本計畫之執行面臨財務障礙，

具有外加性。  

最後，本計畫活動對環境衝擊甚小，僅於現有場址中加裝部份設備，並無負

面環境衝擊，對於利害關係人意見收集部分，計畫提案者於 2009/12/24 舉辦 1 場

說明會，邀請附近居民與相關利害關係人參與，並於會後發出 40 份問卷詢問與會

人意見，所有問卷皆表示贊同本計畫對於永續發展的正向幫助。  

 

四、VCS減量計畫之確證作業 

VCS 減量計畫的確證過程是嚴謹的，而一個具備好品質的 VCS 減量計畫也勢

必經歷嚴謹的確證過程。確證(Validation)，依據 VCS 標準的定義，係為由 DOE 確

認計畫內容是否符合 VCS 標準條文規定的獨立評估過程，其評估內容應包括監測

計畫、方法學、額外性、法規符合性及環境影響評估等項目。計畫確證之目的，在

於確認依據計畫活動所設計之減量計畫書，乃依據特定之減量方法學與 VCS 標準

要求進行設計，以確保減量計畫為真實、可量測的。確證過程及方法應以風險為考

量，並符合 ISO 14064-3:2006、ISO 14065:2007 及 VCS Standard 之確證相關原則與

要求。  
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圖 6  確證過程與相關之原則要求  

 

依據確證範圍與原則等要求，確證流程可表如圖 7 所示：  

圖 7  VCS 減量計畫確證流程圖  
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確證開始時，首先須依據減量計畫書(Project Description, PD)及 VCS 標準與客

戶就保證等級、確證目標、準則、適用範圍及實質性等議題建立確證協議，並根據

協議內容指派適當人選組成確證團隊。確證團隊將依客戶所提供之減量計畫書及監

測計畫(monitoring plan)進行文件審查。文件審查將著重於計畫規模(大型或小型)、

基線及監測方法學的適用性、額外性之論證的合理性等內容，再依據文件審查結果

擬定確證清單(Validation checklist)及現場勘查計畫。現場勘查內容除進行計畫背景

調查外，亦包括與計畫相關人員的訪談。訪談對象可能包括計畫提案者、顧問、公

司管理階層代表、當地的利害關係人與政府環保機關等，訪談目的係為確認減量計

畫書內容及相關人員對計畫的了解及支持程度。所有於文件審查及現場勘查期間所

發現之澄清事項(CL)與缺失改進事項(CAR)將由確證團隊匯整，交由客戶進行矯正

措施的回覆處理，以利後續發現事項的簽結與確證報告之核發等作業。在確證過程

中，確證團隊會根據計劃提案者所提供的資訊進行評估。評估方法包括：  
(a) 書面審查 

(i) 數據及資料審查 

(ii) 交叉檢核減量計畫書內容與其他可取得之資訊 

(b) 現場勘查及電話或電子郵件訪談 

(i) 與計劃相關之利害相關者進行訪談 

(ii) 交叉檢核減量計畫書內容與被訪談者所提供之資訊 

(c) 參考與計畫及使用技術相關之現有資訊 

(d) 根據計劃所使用之核可方法學審查減量計算公式的適用性及準確性 

在收到計畫提案者的減量計畫書後，確證團隊將透過以上方法確認減量計畫

之：  
(a) 基線及監測方法的合理性及適用性； 

(b) 額外性在專案設計文件的充分論證； 

(c) 溫室氣體排放減量的計算是合適的且保守的； 

(d) 監測計畫清楚地鑑別監測頻率、監測責任、量測及數據紀錄。 

在進行現場勘查前，確證團隊會擬定一份確證清單(Validation Checklist)如表 1

所示，確證清單的目的是為整理、並澄清 VCS 減碳專案需要遵守的相關規定，確

證的過程與結果皆可透過確證清單被詳實記錄。計畫提案者所提出的減量計畫書將



工業污染防治  第 123 期(Sep. 2012) 187 

 

依據確證清單內容進行評估，評估過程中若發現與該減量專案特性或減量計畫執行

當地相關等需要被釐清的問題，亦會被增至確證清單項目中。  

 

表 1  確認清單內容  

清單問題 參考資料 審查方法(MoV) 評論 原始與/或最終
結論 

許多規定會與清

單內的問題做連

結，清單內的問題

有助於了解專案

細節是否符合規

定。  

列出確證過程中

使用的參考資料。 
 

解釋在回答清單

問題時所使用的

審查方法。包含文

件審查(DR)、訪談

(I)、或是不適用

(NA)。 

這部分是用來闡

述以及討論清單

問題和回答清單

問題。也可延伸用

來解釋確證是否

有達成任何結論。 

根據提供的證據

可選擇接受(Y)或
是針對不符合清

單問題的事項開

立缺失改進事項

(CAR)、或是針對

確證團隊認為有

需要進一步澄清

說明的地方開立

澄清事項(CL)。 

 

在執行現場勘查後，確證團隊將依據所觀察事實開立不同種類的確證發現事

項(findings)。整體來說，當資訊不足、不正確或是有必要提供新資訊做進一歩說明

時，評估員會開立澄清事項(CL)要求提供更多需要的資料。當不符合規定的事項出

現時，評估員會開立缺失改進事項(CARs)。CARs 會依據下列情況開立：  
(a) 導致對專案結果有直接的影響的錯誤事項； 

(b) 不符合確證清單上所列的規定事項；或 

(c) 專案面臨有不被接受成為一個 VCS 專案計畫的風險或是排放減量無法查證的風

險。 

確證程序在這些確證發現尚未回覆給評審員簽結前有可能中斷，尚未回覆之

CL 有可能成為 CAR，提供澄清事項回覆的資訊也有可能導致一個 CL 成為 CAR。

而對於專案計畫未來運作、確證或是查證上，有正面幫助的建議會提出在未來建議

事項(FAR)裡，但這些 FAR 不會影響到目前的確證或查證作業。在確證過程中，計

畫提案者將被予以一定的時間回覆解釋 CARs 與 CLs，但唯有在全案之 CARs 與

CLs 被簽結，確證團隊才能繼續內部審查程序，並出具最終確證報告。  
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五、結語 

新北市政府選定八里掩埋場執行 VCS 減量計畫，可向其國際利害關係人展現

其減碳成果，本專案更是國內第一個政府機關通過國際 VCS 標準確證之減量計

畫，更獲得由 SGS 台灣檢驗科技東亞區營運長楊昆山先生(如圖 8 右)，頒發證書授

與新北市政府環保局副局長王美文小姐(圖 8 左)，足見本案對於國內推動參與國際

減量市場之重要性。  

由於台灣非聯合國會員，因此無法參與 CDM 機制，在台灣所發生之減量計畫

得以透過 VCS 的額度取得資金的協助，就國際自願性市場發展趨勢，各國家將發

展自己的減量方案，若台灣期望與國際平台接軌，可參考美國 Climate Action 

Reserve (CAR)的作法，可將其國內額度透過與 VCS 方案取得認可的方式，將國內

額度轉換成 VCS 額度，甚或依據國內方案認可的方法學來取得 VCS 額度。  

在未來，CAR 所使用之方法學，更可能進一步成為美國加州地區作為總量管

制所核可方法學，因此，在國內抵換專案的發展進程仍有不確定的情況下，採用

VCS 執行國內減量計畫，可成為與國際自願性碳市場連結不可忽視的途徑之一。  

 

圖 7  新北市八里掩埋場 VCS 授奬情形 




