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摘  要  

民國 88 年 7 月 14 日廢棄物清理法修正之前，事業廢棄物清理係由事業機構

自行負責，政府未積極介入，業者亦未建立自行清理之理念，造成處理處置設施

不足，屢有非法棄置污染環境之事件。近年，政府進一步修正廢棄物清理法，明

定中央目的事業主管機關及中央主管機關應採積極主動措施等規定。因此，現階

段正積極推動事業廢棄物再利用及多項廢棄物管理工作，其中「全國事業廢棄物

管制清理方案」主要辦理事業廢棄物基線資料建立、源頭管理、流向追蹤以及不

明場址調查整治等工作，期能多方位建立事業廢棄物管理體系，以提供國人一個

乾淨、整潔、舒適的生活環境，以因應新時代之趨勢。  

 

 

 

 

 

 

【關鍵字】1.全國事業廢棄物管制清理方案  

*行政院環保署副署長 /成功大學環工系教授  

**行政院環保署廢管處薦任技士  



工業污染防治  第 82期(Apr.2002)  125 

一、事業廢棄物產量及清理現況  

依據調查推估資料顯示，民國 89 年一般事業廢棄物(含工業廢棄物、農業廢

棄物、營建廢棄物…等)年產生量約為 3,990 萬公噸，有害事業廢棄物年產生量約

為 162.4 萬公噸，資料如表 1 所示。事業單位所產出之事業廢棄物可送交至不同

處理體系處理，惟因目前處理設施容量不足，仍有部分事業廢棄物無法妥善處

理，僅能暫時貯存。根據推估，目前一般事業廢棄物及有害事業廢棄物處理設施

不足量分別為每年 885 萬公噸及 58.7 萬公噸，如圖 1 所示。  

依據現行廢棄物清理法第 28 條規定，事業廢棄物之清理除再利用方式外，

可以自行清除處理、共同清除處理、委託清除處理及其他經中央主管機關許可等

方式為之。在民國 88 年 7 月 14 日廢棄物清理法修正前，事業廢棄物之清理係由

事業機構自行負責，政府並未積極介入；而自民國 88 年 7 月 14 日廢棄物清理法

修正之後，賦予工業區及科學園區目的事業主管機關應規劃設置事業廢棄物處理

設施之責任；更於民國 90 年 10 月 24 日修法時，明定事業機構無法自行清理其

所產生之事業廢棄物且亦無事業廢棄物處理機構可供委託處理時，中央目的事業

主管機關(例如經濟部等)及中央主管機關應採積極主動措施等規定。對於事業廢

棄物清理之問題，政府部門採取更主動積極角色介入，以協助解決國內事業廢棄

物問題。  

表 1  台灣地區事業廢棄物產生量統計表（民國 89 年）  

事業廢棄物  一般  有害  

工業   1,931 160.8 

醫療  7 1.3 

農業  654 0.0003 

營建  1,362 - 

國防  5 0.0745 

學校  5 0.195 

都市污水廠污泥  25 - 

合計  3,990 162.4 
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圖 1 一般及有害事業廢棄物處理現況 

二、事業廢棄物管理施政目標  

民國 89 年 7 月發生旗山溪廢溶劑棄置污染飲用水源事件後，突顯事業廢棄

物處理解決之迫切性，而事業廢棄物處理問題之解決，除有賴於環保機關與各目

的事業主管機關積極管理外，亦需有關機關共同配合與通力合作，始能克竟其

功。爰此，在行政院指示下，由環保署邀集相關機關研擬「全國事業廢棄物管制

清理方案」，從政策面、管理面及執行面強化事業廢棄物管理機制，重點包括法

規建制及修正、源頭管理、稽查管制、處理處置設施規劃及設置、廢棄物非法棄

置場址調查評估及清理等各項工作。依據該方案規劃內容，以期於民國 90 年 12

月前各目的事業主管機關完成事業廢棄物應變貯存設施之設置，民國 92 年 12 月

前各目的事業主管機關完成事業廢棄物處理處置設施之設置，以達成妥善清理事

業廢棄物之目標。  
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此外，對於事業廢棄物管理，環保署分別就事業廢棄物減廢、事業廢棄物再

利用、處理及處置設施設置等方面，制定相關法規、推動相關管理措施或推動相

關處理設施計畫等，其施政藍圖如圖 2 所示，以期提供國人一個乾淨、整潔、舒

適的生活環境，並因應新時代之趨勢，朝向源頭減量、資源回收，確立永續發展

方向。  

 

減廢
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有害事業廢棄物(工業局負責)
  全國整體性特殊事業廢棄物清理計畫
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  緊急設置計畫
  鼓勵公民營興建營運設置計畫
  一般事業廢棄物處理後續推動方案

經濟部事業再利用法管理辦法
 1.公告43項
 2.個案核准
資源回收再利用法(再生資源運作管理)

工業減廢
資源回收再利用法(產源管理)

 

圖 2 事業廢棄物管理施政藍圖規劃  

 

三、事業廢棄物管理措施  

3.1修訂法令規範  

3.1.1 積極推動事業廢棄物再利用  

在民國 90 年 10 月 24 日廢棄物清理法修正前，有關事業廢棄物再利用許可權限

在環保機關，以致各目的事業主管機關(如經濟部工業局、衛生署、農委會等)雖

掌握有事業廢棄物再利用種類及方式，惟再利用工作之推動成效不易彰顯。為

此，環保署於 90 年 10 月 24 日廢棄物清理法修正公布後，將事業廢棄物再利用

管理改由經濟部等各目的事業主管機關主政，使得各目的事業主管機關對於事業

廢棄物再利用管理得以事權一致，經濟部並業於民國 91 年 1 月 9 日發布「經濟

部事業廢棄物再利用管理辦法」，並分別於民國 91 年 1 月 25 日及 2 月  
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3.1.3 強化公民營廢棄物清理體系  

為有效管理公民營廢棄物清除處理機構，確保廢棄物清理體系能夠健全及有

效率發展，環保署經檢討「公民營廢棄物清除處理機構許可管理辦法」執行狀況，

於民國 90 年 11 月 23 日發布「公民營廢棄物清除處理機構管理輔導辦法」，使

公民營廢棄物清理機構管理更臻完備。  

同時基於資源有效利用，並使事業廢棄物處理設施得以充分使用，依據廢棄

物清理法第二十九條規定，研訂「事業廢棄物處理設施餘裕處理容量許可管理辦

法」，使事業所設置之廢棄物處理設施餘裕容量能有效提供予其他事業使用。此

外，依據民國 90 年 10 月 24 日新修正公布之廢棄物清理法規定，目的事業主管

機關自行或輔導設置之廢棄物清理設施、主管機關指定之公營事業設置之廢棄物

清理設施或依促進民間參與公共建設法與主辦機關簽訂投資契約之民間機構設

置之廢棄物清理設施等，皆可代為清理事業廢棄物，開放多元化廢棄物清理管

道，以增加清理量能。  

3.2 落實管理措施  

3.2.1 建立事業廢棄物質量基線資料  

環保署已於民國 90 年彙整完成各目的事業主管機關所調查之事業廢棄物質

量基線資料及一般事業廢棄物中間處理及最終處置設施容量資料，並擬定「一般

事業廢棄物處理後續推動方案」，作為未來十年一般事業廢棄物之足額中間處理

及最終處置設施規劃，未來每年再針對事業廢棄物質量進行調查，以掌握質量基

線資料。  

3.2.2 強化源頭管理  

有鑑於以往事業機構需檢具之事業廢棄物清理計畫書格式過於複雜，且內容

不合時宜，環保署配合廢棄物清理法修正，簡化「事業廢棄物清理計畫書之格

式」，並重新研擬「應檢具事業廢棄物清理計畫書之事業」、「應以網路傳輸方

式申報廢棄物流向之事業」及「網路申報格式、項目、內容、頻率」等草案內容，

初步規劃規範 3 萬餘家事業機構需提報清理計畫書及上網申報，以逐步充實事業

廢棄物基本資料，充實事業廢棄物源頭管理。  
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3.2.3 強化流向追蹤  

環保署於民國 89 年 10 月 21 日成立「事業廢棄物管制中心」，經過一年多

來的努力，已有具體績效。目前資料庫登錄家數合計 13,733 家，申報家數合計

9,269 家，平均申報率為 67.5﹪，相較於管制中心未成立前之 50﹪申報率，提昇

約 17.5﹪，總申報量約為每年 1,286 萬公噸。管制中心並針對疑似不實申報的對

象利用電腦進行勾稽及篩選，送交稽查，強化事業廢棄物流向管理，以遏止非法

棄置之行為發生。有關管制中心運作及申報體系如圖 4 所示。  

另有關運用衛星定位技術即時追蹤事業廢棄物清運車輛方面，依據廢棄物清

理法規定，經中央主管機關指定公告之事業廢棄物清運機具，應裝置即時追蹤系

統並維持正常運作，環保署初步規劃將以清運有害事業廢棄物者優先，結合清運

機具即時監控系統與網路申報系統資料相互勾稽，杜絕事業廢棄物非法傾倒並加

強事業廢棄物之清理管制，其管理架構如圖 5 所示。  
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圖 4 管制中心運作及申報體系  
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圖 5  運用衛星定位技術即時追蹤事業廢棄物清運車輛管理架構 

 

3.2.4 加強稽查管制  

環保署依事業申報之清理資料，實施各項專案勾稽及查核，並辦理「事業廢

棄物查核及輔導管制計畫」，針對列管 2,000 餘家有害事業廢棄物產源中之 900

家事業機構進行查核，勾稽比對相關之甲級清理機構申報之季營運紀錄，以掌握

有害廢棄物產出及流向資料。  

3.3增設處理設施  

依據「全國事業廢棄物管制清理方案」分工原則，一般事業廢棄物處理設施

由環保署負責整合、協調、監督各目的事業主管機關推動；有害事業廢棄物處理

及最終處置設施規劃設置由經濟部工業局負責統籌規劃、分工協調與推動。據

此，環保署及經濟部工業局分別負責相關處理及處置設施設置計畫。有關各目的

事業主管機關推動事業廢棄物處理及處置設施設置之相關計畫內容，如表 2所示。 

3.3.1 一般事業廢棄物處理處置設施  

環保署推動「鼓勵公民營機構興建營運一般事業廢棄物(含垃圾焚化灰渣)最終

處置場設置計畫」，計畫以 BOO/BOT 方式辦理，鼓勵民間參與最終處置場之設
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置，預計於設有垃圾焚化廠之 12 個縣(市)，設置最終處置場；另置計畫」，由台

糖公司負責執行，預計民國 91 年底於中部及南部各設置 1 處大型最終處置場，

以增加一般事業廢棄物處置容量，並同時解決垃圾焚化灰渣及一般事業廢棄物處

置問題。  

3.3.2 推動有害事業廢棄物處理處置設施  

有害事業廢棄物處理方面，經濟部亦已擬定「全國整體性特殊事業廢棄物清

理計畫」，將於北、中、南各成立「特殊事業廢棄物處理中心」，目前經濟部已於

民國 90 年 12 月底完成事業廢棄物應變貯存設施之設置，有效協助事業機構解決

暫時無法妥善處理之特殊事業廢棄物貯存問題，中程目標為民國 92 年 12 月底前

完成綜合處理中心第一期設施之興建，長期目標則預計於民國 93 年底前完成綜

合處理中心第二期設施之興建。  

3.3.3 其他相關廢棄物處理處置設施  

此外，新竹科學園區及台南科學園區亦成立事業廢棄物處理中心，規劃園區

內事業廢棄物之處理處置設施；而教育部針對校園實驗室廢液問題，成立環境資

源研究管理中心，規劃設置實驗室廢液處理設施。  

3.3.4 推動環保科技園區  

國內已公告應回收的物品計有廢容器、廢電池、廢機動車輛、廢鉛蓄電池、

廢輪胎、廢潤滑油、廢電子電器物品及廢資訊物品等 8 大類 32 項，目前回收體

系完整，各類回收及處理產業穩定發展，已具成效。但是考量已公告之應回收物

品卻未有處理廠(如廢日光燈管)、廢乾電池(境外處理)及許多應回收廢棄物在回收

有價物之後，其殘渣與二次料往往缺乏進一步的資源化與處理(例如廢機動車輛的

玻璃與廢塑膠、電視及電腦螢幕映像管玻璃、金屬螢光粉、冰箱 PU 泡棉、洗衣

機 FRP 外殼、家電產品之積體電路板)，如能建立本土化之資源回收技術，當對

回收甚有助益，如此應可增加整體之資源再生比例。因此，環保署規劃設置 60

至 100 公頃之環保科技園區，優先引進資源再生產業及技術，以「資源循環型」

及「區內解決」的理念，將資源流(原料、二次料、廢棄物)與能源流合併考量，

進而使事業廢棄物處理處置設施能充分發揮功能。  
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表 2 台灣地區事業廢棄物處理設施相關計畫內容  

區

域  
計畫名稱  設施種類  處理容量  負責機關  

北區特殊事業廢棄物應變貯存設施  貯存設施  6,500m3 經濟部  

北區特殊事業廢棄物綜合處理中心  

旋轉窯式焚化爐  
焚化  
物理化學  
固化  
最終處置  

88 噸／日  
100 噸／日  
200 噸／日  
180 噸／日  
300 噸／日  

經濟部  
北

區  

新竹科學園區事業廢棄物處理中心  污泥乾燥焚化爐  95 噸／日  科管局  

中區特殊事業廢棄物應變貯存設施  貯存設施  2,500m3 經濟部  

中區特殊事業廢棄物綜合處理中心  

焚化  
物理化學  
固化  
最終處置  

140 噸／日  
120 噸／日  
240 噸／日  
200 噸／日  

經濟部  

中

區  「一般事業廢棄物（含垃圾焚化灰
渣）最終處置場緊急設置計畫」中部

場址  
最終處置場  

2,000 噸／
日  

環保署  

南區特殊事業廢棄物應變貯存設施  貯存設施  6,500m3 經濟部  

南區特殊事業廢棄物綜合處理中心  

焚化  
物理化學  
固化  
最終處置  

 70 噸／日  
200 噸／日  
360 噸／日  
700 噸／日  

經濟部  

「一般事業廢棄物（含垃圾焚化灰

渣）最終處置場設置計畫」南部場址  最終處置場  
2,000 噸／
日  

環保署  

台南科學園區事業廢棄物處理中心  

焚化  
衛生掩埋  
資源回收分類  
固化  
物理化學  

80 噸／日  
4.9 公頃  
780m2 

50 噸／日  
20 噸／日  

科管局  

南

區  

環境資源研究管理中心  
廢液焚化、物化

處理  
約 170萬公
升／年  教育部  

全

國  

「鼓勵公民營機構興建營運一般事

業廢棄物（含垃圾焚化灰渣）最終處

置場設置計畫」  
最終處置場  

6,540 噸／
日  

環保署  
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四、結  語  

我國事業廢棄物問題，在「全國事業廢棄物管制清理方案」政策指引下，

預期將可達成妥善清理、杜絕污染事件發生之目標。然而，隨著經濟市場與人民

生活型態改變、全球天然資源日益匱乏與廢棄物處理成本日益提高等因素，未來

我國廢棄物管理政策重心，將逐步由末端管制處理轉移至強調源頭減量與資源回

收，如目前制定「資源回收再利用法」(草案）、積極推展「環保科技園區」以及

環保署與各目的事業主管機關共同協力提昇事業廢棄物再利用率等，以紓解處理

設施需求，並符合國際環保之主流價值與趨勢。  

 

 




